
步知公考·申论花木君（微信公众号：申论花木君） 

          花木君提醒：申论其实就是让阅卷老师觉得你能把采分点清晰的展示在 TA 眼前 

 

请根据给定资料 3，分析 M 县的成功做法对 G 市其他县深入开展精准扶贫工作有哪些

启示。(20 分) 

要求：紧扣资料，分析透彻，表达准确，不超过 300 字。 

 

给定材料 3 

G 市 M 县永兴村的老谭一家属于因学致贫。他两个儿子正读大学，一个月生活费和其

他开销就要 4000 多元。过去，夫妇俩靠在建筑工地打工，生活捉襟见肘。“没钱不能干事，

也不敢干事。”老谭实话实说，过去印象中，贷款只是一些老板的事。2016 年，他想贷两

万元做生意，银行工作人员解释了一堆贷款政策，老谭依然是一头雾水，只能悻悻作罢。变

化说来就来，“2018 年年初，村里传来消息，贫困户不用抵押也能贷款，还有公司来推广

黑木耳种植技术，我就想着试一试。”老谭回忆说，没过几天，他就拿到了贷款，甩开膀子

干了起来。不到一年时间，4 亩木耳，收入近 14 万元，从打零工的农民工变身为黑木耳种

植大户，他感觉致富步伐越来越快了。 

为了有效开展精准扶贫，M 县探索创新扶贫小额信贷：贫困户经过评级授信，无需抵

押和担保，即可从县农商银行拿到 1 万至 5 万元的贷款。“我们为贫困户‘量身定制’贷

款。诚信评价、家庭劳动力和人均收入，作为评级授信的三项指标，分值分别是 70 分、20

分、10 分。”M 县农商银行行长介绍，整个授信工作自下而上，主要由熟悉情况的村民代
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表等组成授信小组，采取投票的方式对贫困户进行量化计分、评级。信用级别越高，贷款额

度越大。“贷款周期没有硬性限制，利率也降低了一半，而且根据银行的还息凭证，扶贫部

门还给予 3 年全额贴息奖励。”这和过去形成鲜明的对照。以前贷款的前置审批程序中，

光财政证明就有 18 项之多。另外贷款利息高，一年贷一万元，需要还 1000 多元利息，贫

困户很难承受。据统计，自推行扶贫小额信贷以来，该县已对 2.43 万户贫困户完成评级授

信，有效授信率达 92.35%,共发放小额信用贷款 1.26 亿元。 

贷款的问题解决了，如何杜绝陷入“给一头羊，吃一头羊”的怪圈呢?M 县扶贫部门调

研发现，尽管政府提供了信用贷款，但有的贫困户还是不敢贷，担心钱打了水漂，还不了钱;

另外，有人觉得拿到贷款之后，不知道干什么，所以宁愿不要。M 县县委书记说：“山里

的百姓淳朴，如果不知道做什么可以挣钱，就是答应给他们贷款，他们心里也打鼓。因此，

精准扶贫要‘扶上马再送一程’，在解决‘资金跟着穷人走’之后，根据市场供需与自身情

况选择扶贫产业，以‘能人’带动大多数贫困户一起发展，‘能人’跟着项目走，项目跟着

市场走。” 

M 县山岗村贫困村民小夏正在当地一家农业发展有限公司的蛋鸡基地紧张地忙碌，他

既在基地打工，又是公司的股东。公司董事长介绍说，当地 23 户贫困户将小额信贷资金

75 万元委托给公司发展蛋鸡养殖产业，占 65%的股份，公司负责蛋鸡产业的技术服务和经

营管理，折合 35%的股份。2018 年年底，23 户农户实现分红 14 万元，户均增收 6000

元;小夏拿到分红 1800 元，同时他和妻子、岳父三人打工，一年收入将近 12 万元。小夏笑

着说，今年计划继续贷 5 万元入股，“公司有技术、会管理、有市场，我们脱贫有底气。”

近年来 M 县的家禽养殖、木耳种植等产业，催生了一批扶贫经济组织，在精准脱贫实践中

成效显著。“立足优势特色产业，在贫困户和农业企业、家庭农场、合作社等扶贫经济组织

之间建立紧密的利益联结机制，这样才能保证扶贫效益精准到户。”M 县县委书记介绍。 
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以前银行不愿贷款给贫困户，主要是担心坏账的风险。M 县农商银行行长反复说：“风

险，还是风险!1.26 个亿，没有抵押和担保，你说不担心是假的。”为化解金融部门的后顾

之忧，M 县专门建立了贫困农户小额信贷风险补偿初始资金，如今规模已达 1000 万元。 

怎样有效避免企业以扶贫的名义套取扶贫资金?贫困户的权利如何保障?M 县已成立扶

贫开发责任公司，贫困户贷款直接打到公司指定账户，企业入股资金也要打到该账户，然后

才能施行招标。这样实现全程监管，确保扶贫资金安全。“成立产业扶贫协会，也是可以尝

试的方式。”M 县县委书记说，通过协会制定产业扶贫的行业标准，可以规范扶贫行为，

政府只需出台政策，做好相关服务，建立风险基金，行业协会则承担法人的担保责任。 

如今在 M 县，越来越多的贫困户凭信用贷款找到致富门路。为此，G 市专门召开了精

准扶贫工作经验交流会。会上，M 县县委领导和村民代表不仅详细介绍了成功的经验，也

提出了相应的建议，特别是希望国家能够进一步完善农险政策的顶层设计，完善“政府补贴

一部分保费以扩大参保面、农户自担一部分风险以提高防灾积极性、保险公司让出一部分利

润来确保微利可持续经营”的农业保险模式，以此来进一步推动精准扶贫工作的开展。 
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第 X 大 题 ：                     
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